Comision Ejecutiva Mulitisectorial
de Lucha Contra el Lavado de Activos
y el Financiamiente det Terrorismo

SESION DE LA COMISION EJECUTIVA MULTISECTORIAL

CONTRA EL LAVADO DE ACTIVOS Y EL FINANCIAMIENTO DEL TERRORISMO

SESION N° 001-2018- CONTRALAFT

28 de marzo de 2018

En la ciudad de Lima, siendo las 10:15 a.m. del dia miércoles 28 de marzo de 2018, en las instalaciones
de la Unidad de Inteligencia Financiera (UIF) de la Superintendencia de Banca, Seguros y
Administradoras Privadas de Pensiones (SBS), se reunié la Comision Ejecutiva Multisectorial contra el
Lavado de Activos y el Financiamiento del Terrorismo - CONTRALAFT, con la asistencia de los sefiores:

Entidad

~ Representante ]

1

Ministerio de Justicia y Derechos Humanos

Juan Teodoro Falconi Galvez (T)

Superintendencia de Banca, Seguros y
Administradoras Privadas de Fondos de

Sergio Espinosa Chiroque (T)

Pensiones (SBS) Jorge Yumi Taba (A)
3 | Poder Judicial Juan Humberto Sanchez Cérdova*
4 | Ministerio Publico Rafael Emesto Vela Barba (T)
5 | Policia Nacional del Per (PNP) General PNP Carlos Noé Guillen Enriquez (T)
Direccion de Investigacion de Lavado de
Activos (DIRILA) Coronel PNP Anderson Reyes Ugarte (A)
6 | Instituto Nacional de Estadistica e Maximo Abad Fajardo Castillo (T)
Informatica (INEI) Aurea Consuelo Landa Chaparro (A)
7 | Superintendencia Nacional de Aduanas y . , ,
Administracion Tributaria (SUNAT) Romulo Javier Guerrero Rojas (T)
8 | Ministerio de Economia y Finanzas (MEF) Catherine Bartra Pretell (T)
9 | Superintendencia del Mercado de Valores : .
(SMV) Carolina La Rosa Fuentes - Rivera (A)
10 | Ministerio de Comercio Exterior y Turismo . -
(MINCETUR) Claudia Mansen Arrieta
11 | Comisién Nacional para el Desarrollo y la

Vida sin Drogas (DEVIDA)

Guillermo Paredes San Roman (A)

Superintendencia Nacional de Registros
Publicos (SUNARP)

Asuncion Orestes Cachay Urbano (T)

Agencia Peruana de Cooperacion
Internacional (APCI)

Carlos Castagne Saavedra (T)

Oswaldo Garcia Bedoya (A)

Ministerio de Defensa

Contralmirante (R) Luis Ramos Vargas (T)

Ministerio de Relaciones Exteriores

Edgard Alvarado Salamanca (A)

Juan Carlos Portocarrero Zamora (T)

Migisterio del Interior
'
)
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A esta sesion asistieron como invitados los representantes de la Procuraduria Pablica Especializada en
Delitos de Lavado de Activos y Pérdida de Dominio, de la Procuraduria Pablica Especializada en Delitos
de Terrorismo; asimismo, de la Unidad de Cooperacion Judicial Intemacional y Extradiciones, y de la
Fiscalia Superior Penal Nacional del Ministerio Piblico; de la Direccion contra el Terrorismo (DIRCOTE)
de la Policia Nacional del Peru; de la Direccion Nacional de Inteligencia (DINI); y del Programa Nacional
de Bienes Incautados (PRONABI).

Acompanaron la sesion los representantes de la Cooperacion Alemana Implementada por GIZ.

Esta sesion estuvo presidida por el Viceministro de Justicia, Juan Teodoro Falconi Galvez, Presidente de
la CONTRALAFT.

La Presidencia saludé y dio la bienvenida a todos los miembros de la Comision, y en especial a los
nuevos miembros e invitados que se sumaron a la CONTRALAFT, como es el caso de los representantes
del Congreso de la Republica y de la Contraloria General de la Republica (nuevos miembros); y, los
representantes de la DIRCOTE vy la DINI (invitados).

Luego de verificar el quorum conforme al Reglamento Interno, la Presidencia de la CONTRALAFT dio
inicio a la sesion.

El Presidente de la CONTRALAFT antes de iniciar la orden del dia; y, luego de resaltar la importancia del
Plan Nacional contra el Lavado de Activos (LA) y el Financiamiento del Terrorismo (FT) 2018-2021,
aprobado mediante Decreto Supremo N°003-2018-JUS, publicado el 11 de marzo de 2018 en el Diario
Oficial EI Peruano, expres6 su agradecimiento a todos y cada uno de los miembros de la Comision por su
activa participacion en la formulacion de dicho Plan, asi como el apoyo técnico brindado por la
Cooperacion Alemana Implementada por GIZ durante todo el proceso de elaboracion del mencionado
Plan.

Asimismo, el Presidente manifiesto que, si bien el Plan Nacional ha sido recientemente aprobado por
Decreto Supremo, algunas de sus acciones ya han venido siendo cumplidas después de su aprobacién
en la sesion del 27 de octubre del 2017 por parte de la CONTRALAFT.

Luego de lo sefialado, dio inicio a la orden del dia, otorgando el uso de la palabra a la sefiora Femanda
Garcia- Yrigoyen, Intendenta del Departamento de Prevencion, Enlace y Cooperacion de la UIF, quien
llevo a cabo una breve presentacion sobre el nivel de cumplimiento del Plan Nacional contra el LA/FT
2018-2021 y el Proceso de Evaluacion Mutua (EM) del GAFILAT al Perd.

l.  Orden del dia:
Lg 1.1. Nivel de cumplimiento del Plan Nacional contra LA/FT 2018-2021 (I Trimestre de 2018)
Al respecto, la sefiora Garcia- Yrigoyen, expreso lo siguiente:

- Las acciones cumplidas representan un 9%, las que se encuentran en ejecucion un 14% y
las aun pendientes el 77%. Para ello se presentaron cuadros estadisticos, y se preciso el
nivel de cumplimiento de estas acciones con relacion a cada uno de los Ejes: Prevencion,
Deteccion, Investigacion y Sancion, y Articulacion.

A nivel del Eje de Prevencion, se cumplio con aprobar la normativa sobre abogados y
contadores en su condicion de sujetos obligados (articulo 4° de la Resolucion SBS N° 789-
2018) y se adecuaron los plazos de comunicacion de operaciones sospechosas vinculadas
con el Financiami el Terrorismo (aﬂicul&gi del Decreto Supremo N° 020-2017- JUS).
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- Anivel del Eje de Deteccion, se cumplié con establecer mecanismos para facilitar el acceso
de la UIF al secreto bancario (Resolucion Administrativa N° 090- 2017-PJ y las Resoluciones
SBS N°4353-2017 y N° 4589-2017); y, se emitieron medidas normativas para desincentivar
el uso de dinero en efectivo (Resolucion SBS N° 4705-2017 que incorpora el articulo 50-A a
la Resolucion SBS N° 2660-2015).

- Anivel del Eje de Investigacion y Sancion, se cumplié con agilizar el proceso de inscripcion
de las incautaciones y decomisos en Registros Publicos (Resolucion N° 237-2017- SUNARP
y Resoluciones Administrativas N° 296-2017-CE-PJ y N° 061-2018-CE-PJ).

- Finalmente, inform6 que en la actualidad se encuentran en ejecucion acciones del Eje de
Prevencion relativas: a las Evaluaciones Sectoriales de Riesgos y el Proyecto de Ley N°
2606/2017-PE relativa al acceso a informacién sobre beneficiario final;, en el Eje de
Deteccion: se vienen ejecutando propuestas normativas sobre el fomento de la
bancarizacion; en el Eje de Investigacion y Sancion: la creacion de juzgados o fiscalias
especializadas de LA y la modificacién de la legislacion sobre pérdida de dominio; y, en el Eje
de Articulacidn: la difusién entre la poblacion de canales denuncia de casos LA/FT (campafia
del Ministerio Publico a través del Twitter), el mecanismo para que la ciudadania comunique
a la UIF hechos vinculados a LA/FT y el modulo de informacién estadistica sobre LA/FT del
INEL.

Asimismo, la sefiora Garcia-Yrigoyen dio a conocer a los miembros de la CONTRALAFT que la
Cooperacion Alemana Implementada por GIZ ha manifestado su voluntad de apoyar en la
implementacion de algunas de las acciones contenidas en el Plan Nacional contra el LA/FT 2018-
2021; por lo que en las proximas semanas se estarian llevando a cabo reuniones con los sectores
responsables de su implementacion.

En atencion a lo expuesto, los miembros de la CONTRALAFT adoptaron por unanimidad el
siguiente acuerdo:

ACUERDO N° 001-2018-CONTRALAFT: “Las entidades miembros de la
CONTRALAFT se comprometen a desplegar sus mayores esfuerzos para cumplir con
las acciones, bajo su responsabilidad, previstas en el Plan Nacional contra LA/FT 2018-
2021

1.2. Proceso de Evaluacion Mutua (EM) al Peru: avances y proximos pasos
Con relacion a los avances y proximos pasos en el proceso de EM que viene afrontando el pais

por parte del GAFILAT, que se inici6 en septiembre de 2017 y culminara en diciembre de 2018,
la sefiora Garcia — Yrigoyen informé lo siguiente:

- El 28 de febrero de 2018 se remitié6 al GAFILAT la absolucion del Cuestionario de
Cumplimiento Técnico.

- EI9 de marzo de 2018 se remitio al GAFILAT el Cuestionario de Riesgo y Contexto y de
Efectividad. Al entregar en esas fechas los Cuestionarios al GAFILAT se cumplio con la
primera etapa del proceso de EM.

- Se esta a la espera de que el 9 de abril del presente afio el GAFILAT remita la Nota de
Alcance, donde dicho organismo identificara las areas que seran evaluadas con mayor
atencion; esta Nota deber tener respuesta por parte del pais el dia 16 de abril.

- La Visita In Situ tendra lugar entre el 21 de mayo al 1 de junio del presente afio. El
GAFILAT ha informado que ya tienen todos los expertos de los paises que formaran parte
del grupo evaluador.
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- Enoctubre tendré lugar la reunion cara a cara para discutir con los evaluadores el informe
de EM.

- Enla sesion del pleno de GAFILAT de diciembre de 2018, se discutira el Informe de EM
de Perq.

Dentro de este contexto, expresé que resulta muy importante seguir contando con el apoyo de
todos los miembros de la CONTRALAFT, a fin de obtener una buena calificacion en este proceso
de EM.

En atencion a lo expuesto, los miembros de la CONTRALAFT adoptaron por unanimidad el siguiente
acuerdo:

ACUERDO N° 002-2018- CONTRALAFT: “Las entidades miembros de Ia
CONTRALAFT se comprometen a sequir participando activamente en el proceso de
evaluacion mutua que viene realizando el Grupo de Accion Financiera de Latinoamérica
(GAFILAT) al pais”.

A continuacion, el Presidente de la CONTRALAFT, procedio a ceder el uso de la palabra al sefior
Fabian Klemme, Responsable del Programa Global “Lucha contra los Flujos Financieros llicitos” de la
Cooperacion Alemana implementada por GIZ.

1.3. Intervencion de la Cooperacion Alemana Implementada por GIZ
El Responsable del Programa Global “Lucha contra los Flujos Financieros llicitos” realizo una
exposicion general sobre los proyectos que su institucion internacional ha desarrollado y viene
desarrollando para apoyar a la CONTRALAFT en la lucha contra el LA/FT en nuestro pais.

Culminada la breve intervencion del representante de GIZ, el Presidente de la CONTRALAFT otorgo
el uso de la palabra al sefior Raul Andrade, Director de Apoyo y Consultaria, a fin de que informe
sobre el estado de la Evaluacion Sectorial de Riesgos LA/FT en el Sector Maderero, que viene
siendo impulsada desde esta Comision con el apoyo de la GIZ.

1.4. Evaluacion Sectorial de Riesgos LA/FT en el Sector Maderero
Sobre el particular, el sefior Radl Andrade, Director de Apoyo y Consultaria, expresé lo siguiente:

- El objetivo general de esta evaluacion es realizar un diagndstico del nivel de exposicion a
los riesgos LA/FT del sector maderero peruano y evaluar las formas de mitigacion de
dichos riesgos.

- Asimismo, se pretende identificar las fuentes y el volumen estimado de fondos ilicitos del
sector maderero, asi como los métodos y tendencias en LA/FT: establecer el nivel de
riesgos del sector; mejorar el conocimiento de las agencias gubernamentales del sector
para identificar los riesgos LA/FT e identificar las medidas necesarias para atacar las
actividades criminales que generan flujos licitos en el sector.

- La metodologia utilizada para llevar a cabo este estudio es la contemplada en los

AN lineamientos establecidos por el GAF| para tal efecto, donde se establece que el nivel de
exposicion al riesgo se evalua a través de sus componentes: amenazas, vulnerabilidades
y consecuencias, que determinan la probabilidad de materializacion del riesgo LA/FT y su
impacto negativo.

- El proceso participativo para la elaboracion del estudio, precisando que se ha realizado
un taller de discusion, 34 encuestas y 43 entrevistas a profundidad. Las encuestas vienen
siendo aplicadas en Lima, Ucayali y Puerto Maldonado; y las instituciones que

representan a los actores claves pueden dividirse en: empresas de la cadena de valor,
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especialistas y expertos del sector, instituciones del sistema de gestién y regulacion
forestal e instituciones relacionadas con el sector.

- Los resultados a la fecha son preliminares; sin embargo, entre fas primeras percepciones
se tiene que los actores encuestados: perciben un alto componente de ilegalidad en el
sector; y, una mayor ilegalidad en la etapa de extraccion de bosques y transporte al
aserradero; ademas, se han identificado algunas de las amenazas y vulnerabilidades de
LA/FT del sector, y se han consignado las consecuencias de LAIFT mas negativas para el
sector.

Después de realizada esta presentacion, algunos de los miembros dieron sus aportes y
sugerencias; por este motivo, el Presidente cedio el uso de la palabra al representante de la
DIRILA, quien manifestd la necesidad de que este tipo de estudios pueda hacerse de manera
conjunta, donde participe la PNP. Ademas, sugiri6 la formulacién de un mapa del delito de LA
en el Per(.

Por su parte, el representante del Ministerio de Defensa sefialé que el estudio requiere una
mayor articulacion interinstitucional, sugiere el apoyo de las bases territoriales para dicho
estudio, donde la Marina de Guerra y el Ejército puedan aportar positivamente en el trabajo de
campo.

Asimismo, el representante del Ministerio del Interior sugirid que entre las entidades

participantes de las encuestas deberia estar el Consejo de Defensa Juridica del Estado
(Procuradurias).

Luego de la intervencion del representante de Apoyo y Consultoria, el Presidente de la
CONTRALAFT otorgé el uso de la palabra al sefior Victor Morales, a fin de que informe sobre la
Tercera Fase del Proyecto de Sistema de Informacion Estadistico en materia de LA/FT, impulsado
desde la CONTRALAFT, asi como el Portal Web de la CONTRALAFT.

1.5. Sistema de Informacion Estadistica en materia de LA/FT y Portal Web de la CONTRALAFT
Al respecto, el sefior Victor Morales, funcionario de la Cooperacion Alemana implementada por
GIZ, sefialo lo siguiente:

- El proyecto del Sistema de Informacion Estadistica sobre LA/FT, cuyo objetivo es generar
informacion  estadistica sobre investigacion, deteccion, sancién y cooperacion
internacional en materia de LA/FT, mediante un mecanismo automatizado de produccion
de informacion, esta proximo a culminar su tercera etapa, donde: se ha identificado la
tecnologia requerida para obtener la informacién, se ha realizado la especificacion técnica
de la solucion propuesta y se ha disefiado el mecanismo de interconexion entre
instituciones de ser necesario.

- Los documentos técnicos que se han elaborado para la tercera etapa han sido: el ajuste
de la matriz de informacion, la identificacion de tecnologias institucionales, la elaboracion
de propuesta de prototipos, la elaboracién de propuesta de documentacion técnica, la
validacion de documentacion técnica y la validacion de propuesta de prototipos.

- Entre las actividades que se encuentran pendientes se tienen:
 La presentacion final al equipo de trabajo del Poder Judicial para mostrar la
version ajustada de los prototipos.
* Reunion final con la Direccion de Tecnologias de la Informagcion (DIRTIC) de la
PNP para culminar validacion técnica e iniciar validacion con la Direccion de
Lavado de Activos y Pérdida de Deminio (DIRILA).

SES%SE tendante
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 Enviar al Ministerio Publico la Gitima version del disefio informatico al area de
sistema del MP, para iniciar validacion con la Fiscalia Especializada en Lavado
de Activos y Pérdida de Dominio (FISLAPD), Fiscalia del Terrorismo y la Unidad
de Cooperacion Judicial Internacional (UCJIE).

- Enlo que respecta al Portal Web de la CONTRALAFT, se ha iniciado el proyecto de
formulacion de la nueva pagina web de la CONTRALAFT, cuyo objetivo fundamental ser
difundir los avances del Per( en materia de lucha contra el LA/FT y visibilizar el monitoreo
del Plan Nacional contra el LA/FT 2018-2021.

- El'proceso de elaboracion del portal consta de las siguientes etapas: 1) Levantamiento de
la informacion (talleres y revision de informacion); 2) Arquitectura de la Informacion
(estructura de contenidos, en base a un orden de lectura narrativo, con acceso jerarquico
y guiado a la informacion); 3) Branding (talleres de disefio, elaboracion de un concepto
comunicativo y logotipo); 4) Disefio del Portal (propuesta de disefio de homepage,
sesiones de revision y ajustes del disefio del portal, elaboracion de propuestas del modulo
de indicadores del Plan); y, 5) Implementacion informatica del portal.

- Finalmente, se present¢ la propuesta de arquitectura del portal.

Sobre el proyecto de formulacion de la pagina web, el representante del Instituto Nacional de
Estadistica e Informatica, manifesté que dicha pagina debe ser una via para ir educando a las
personas sobre la lucha contra el LA/FT, precisando que ello permitira realizar un proceso de
induccion en el tema para los ciudadanos que tengan interés, sobretodo los estudiantes
universitarios.

Il. Informes de los miembros de la CONTRALAFT

Culminada la orden del dia, el Presidente de la CONTRALAFT invitd a los miembros de la Comision
para que informen, de estimario pertinente, sobre las acciones que vienen realizando en la lucha
contra LA/FT.

El representante de la SUNARP solicité el uso de la palabra para informar que, en base a la Politica y
el Plan Nacional contra LA/FT 2018-2021, se viene realizando una accion vinculada con el tema de
congelamiento de activos. Es asi que se viene trabajando de manera conjunta con la UIF una
Directiva para la inscripcion de congelamiento de bienes muebles e inmuebles registrados ante la
SUNARP. Precis¢ que para la emision de la citada directiva, se requiere la aprobacion de un Decreto
Supremo del MINJUS sobre exoneracion de tasa registral para la inscripcion de dicho acto
(congelamiento); por lo que solicitd se realicen las coordinaciones correspondientes para que dicha
norma se apruebe lo mas pronto posible.

Al respecto, el Presidente de la CONTRALAFT manifestd que dicho proyecto normativo ya fue
revisado por el area de Asesoria Juridica del MINJUS, y sélo estaria pendiente de aprobacion por la
L8 Secretaria General para su posterior envio al Ministerio de Economia y Finanzas.

Seguidamente, el representante del Ministerio Publico y Coordinador Nacional de la Fiscalias
Especializadas en delitos de Lavado de Activos y Pérdida de Dominio (FISLAAPD), solicitd el uso de
la palabra, a fin de comunicar lo siguiente:

gvl"i'“",;a El sefior Fiscal de la Nacion ha tomado la decision de crear dos nuevos despachos fiscales,
V' 7%\ para que fortalezcan a las Fiscalias Supraprovinciales Corporativas Especializadas en delitos
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de Lavado de activos y Pérdida de dominio (@mbito nacional) a fin priorizar la celeridad enla
atencion de algunos casos emblematicos.

- Es un tema pendiente que existan fiscalias especializadas en delitos de Lavado de activos y
Pérdida de dominio, que no sélo sean de competencia nacional, sino que incluya a Lima —
ambito distrital-, asi como a los diferentes distritos fiscales a nivel nacional. Se ha trabajado de
manera coordinada con el Viceministerio del Interior para realizar esfuerzos conjuntos entre el
MP'y el Ministerio del Interior.

- Se requiere un esfuerzo conjunto de todas las instituciones, para tener mayor productividad en
sentencias condenatorias en materia de LA, precisando que a partir de la dacion de la sentencia
plenaria N° 01-2017 los numeros en materia de sentencias condenatorias van a aumentar.

- Hay una mayor madurez en la aplicacion del Codigo Procesal Penal de 2004.

- La aprobacion del Plan Nacional contra LA/FT es un hito y es sumamente trascendente, en el
marco de la lucha que como Estado pais se tiene contra el flagelo de LA/FT.

A continuacion, el Vicepresidente de la CONTRALAFT, informé lo siguiente:

- Se esta evaluando crear una sede descentralizada de la UIF en Piura.

- Se encuentra pendiente de casacion un proceso sobre congelamiento de fondos.

- En Argentina se ha aprobado una norma que preve que los abogados declaren cual es la fuente
de financiacion del pago de honorarios cuando se encarguen de la defensa de delitos de LA.

El representante del Poder Judicial (PJ) pidi6 el uso de la palabra, y manifesté que el PJ tiene toda la
voluntad de apoyar lo realizado desde Ia CONTRALAFT. Los jueces tienen que garantizar la aplicacion
estricta de la ley, y al PJ le corresponde actuar en ese sentido.

El Presidente de la CONTRALAFT, al no existir mas asuntos que tratar, levanta la sesion siendo las 12.30
horas.
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Vicepresidente y Sdcretario Técnico
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a¢| Ernesto Vela Barba
Representante
Ministerio Publico
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licia Nacional del Peru
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Repfesentante
Instituto Naciona/le Estadistica e Informéatica

]9
/ Policia Nacional del Pert

Repregéntante
Instituto Nacional de/Estadistica e Informatica

Administracion Tributaria

Carolina La Rosa Fuentes-Rivera
Representante
Superintendencia del Mercado de Valores

Representante
Ministerio de Economia y Finanzas
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Asuncion Oregtes Cachay Urbano

Representante
Ministerio de, omercio Exterior y Turismo Superintendencia Nacional de Registros Publicos

os Casta edr Oswaldo Garcia Bedoya
!)— epresentante Representante
Agencia Peruarta de Cooperacion Internacional Agencia Peruana de Cooperacion Internacional

/

i
Luis\Rambs Var
Sentante

Edgard Alvarado Salamanca
Representante
Ministerio de Relaciones Exteriores

Ministerio de Defensa

Representante
Comision Nacional para el Desarrollo y Ia Vida sin
Drogas (DEVIDA)




